Der Oberblrgermeister Moénchengladbach, 28.10.2014
FB 64 Umweltschutz und Entsorgung

Beratungsvorlage Vorlagen-Nr. 271/IX

offentlich X
nichtoffentlich

Beratungsfolge:

Planungs- und Bauausschuss 04.11.2014
Umweltausschuss 05.11.2014
Hauptausschuss 12.11.2014
Rat 20.11.2014
TOP:

Siebenundvierzigster Nachtrag zur Satzung der Stadt Monchengladbach uber die
Entwasserung der Grundstiicke und den Anschluss an die 6ffentliche
Abwasseranlage (Entwasserungssatzung)

Beschlussentwurf:

Der Umweltausschuss nimmt zur Kenntnis, der Planungs- und Bauausschuss sowie der
Hauptausschuss empfehlen dem Rat folgende Beschlussfassung:

Der Rat beschlieBt den ,Siebenundvierzigsten Nachtrag zur Satzung der Stadt
Moénchengladbach Uber die Entwasserung der Grundsticke und den Anschluss an die
offentliche Abwasseranlage (Entwasserungssatzung)“

in der als Anlage beigefiigten Fassung.

Finanzwirksamkeit:

keine

Auswirkungen auf die Kinder- und Familienfreundlichkeit:

keine

Begriindung:

Nach § 60 Abs. 1 Satz 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) sind Abwasseranlagen (unabhangig
von der Lage innerhalb oder aullerhalb eines Wasserschutzgebietes) so zu errichten, zu
betreiben und zu unterhalten, dass die Anforderungen an die Abwasserbeseitigung eingehalten
werden.



§ 61 Abs. 2 Satz 1 WHG besagt, dass jemand, der eine Abwasseranlage betreibt, verpflichtet
ist, ihren Zustand, ihre Funktionsfahigkeit, ihre Unterhaltung und ihren Betrieb sowie Art und
Menge des Abwassers und der Abwasserinhaltsstoffe selbst zu Uberwachen.

Erganzend zu diesen bundesgesetzlichen Bestimmungen hat das Ministerium fir Klimaschutz,
Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NW auf der Grundlage des § 61 Abs. 2
Landeswassergesetz (LWG) eine Rechtsverordnung iiber die Uberwachung von oéffentlichen
und privaten Abwasseranlagen entworfen, in der nahere Einzelheiten zur Zustands-/Funktions-
prifung bei privaten Abwasserleitungen (wie z. B. Priffristen, Prifung durch anerkannte
Sachkundige, Verwendung einer landeseinheitlichen Prufbescheinigung usw.) geregelt wurden.

In seiner Sitzung am 17.10.2013 hat der Landtag NRW dem vom Ministerium vorgelegten
Entwurf  der  “Verordnung  zur  Selbstiberwachung von  Abwasseranlagen -
Selbstiberwachungsverordnung Abwasser - SiwVO Abw“ zugestimmt. Durch die
Veroffentlichung im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW (GV NRW 2013, S. 601 bis 612) ist die
neue Verordnung am 09.11.2013 in Kraft getreten.

Nach § 8 Abs. 2 SiwVO Abw hat der Eigentimer eines Grundsticks im Erdreich oder
unzuganglich verlegte Abwasserleitungen zum Sammeln oder Fortleiten von Schmutzwasser
oder mit diesem vermischten Niederschlagswasser seines Grundstlicks nach der Errichtung
oder nach wesentlicher Anderung unverziiglich von Sachkundigen nach den allgemein
anerkannten Regeln der Technik auf deren Zustand und Funktionsfahigkeit prifen zu lassen.

Gemall § 8 Abs. 3 SuwVO Abw sind bestehende innerhalb von festgesetzten
Wasserschutzgebieten gelegene Abwasserleitungen, die zur Fortleitung hauslichen Abwassers
dienen und vor dem 1. Januar 1965 errichtet wurden, und bestehende Abwasserleitungen, die
zur Fortleitung industriellen oder gewerblichen Abwassers dienen und vor dem 1. Januar 1990
errichtet wurden, erstmals bis spatestens zum 31. Dezember 2015 auf deren Zustand und
Funktionsfahigkeit prifen zu lassen. Alle anderen Abwasserleitungen in Wasserschutzgebieten
sind erstmals bis spatestens zum 31. Dezember 2020 prifen zu lassen.

AuBerhalb von durch Rechtsverordnung festgesetzten Wasserschutzgebieten orientieren sich
die Prifpflichten ebenfalls an dem Gefahrdungspotenzial. Bestehende Abwasserleitungen, die
zur Fortleitung industriellen oder gewerblichen Abwassers dienen, fur das Anforderungen in
einem Anhang der Abwasserverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juni
2004 (BGBI. | S. 1108, 2625), zuletzt geandert durch Artikel 6 der Verordnung vom 2. Mai 2013
(BGBI. I S. 973), festgelegt sind, sind erstmals bis spatestens zum 31. Dezember 2020 auf
Zustand und Funktionsfahigkeit prifen zu lassen, § 8 Abs. 4 SUwVO Abw.

Fur die Prifung anderer Abwasserleitungen wurde keine landesweit geltende Frist zur
Erstprifung vorgegeben. Bis dato ist es politischer Wille in Monchengladbach, keine Uber die o.
g. gesetzlichen Pflichten hinausgehende Prifpflichten einzufihren.

Aus diesem Grund wurde mit Beschluss des Rates vom 18. Dezember 2013 die ,,Satzung der
Stadt Monchengladbach zur Abanderung der Fristen und zur Durchfihrung der
Dichtheitsprufung von privaten Abwasserleitungen gemaf § 61 a Abs. 3 bis 7 Wassergesetz fur
das Land Nordrhein-Westfalen (kurz: Fristensatzung)“ aufgehoben.

Die vollstandige Aufhebung der Fristensatzung hatte jedoch zur Folge, dass damit auch die
darin festgelegte Vorlagepflicht der Bescheinigung Uber die Durchfihrung einer
Dichtheitsprufung, jetzt Zustands-/Funktionsprufung, aufgehoben wurde.

Aus diesem Grund war von der Verwaltung zunachst geplant, im selben Ratszug die
Vorlagepflicht der Bescheinigung in den § 8 der Entwasserungssatzung (ES) aufzunehmen.
Analog zur aufgehobenen Fristensatzung sollte die Frist zur Vorlage der Prifbescheinigung
generell fur alle Grundstiicke 2 Monate nach Durchflhrung der Prufung betragen.



Die von der Verwaltung geplante Regelung einer generellen Vorlagepflicht fand jedoch bereits
im Planungs- und Bauausschuss keine Zustimmung. Der Ausschuss aulierte stattdessen den
Wunsch, dass von der Verwaltung ein Konzept ausgearbeitet wird, nach welchen Kriterien die
Verwaltung die Vorlage der Prifbescheinigung verlangt. Der Umweltausschuss schloss sich
diesem Wunsch an.

Rechtliche Grundlage fir eine Vorlage ist § 53 Abs. 1e Satz 1 Nr. 2 Landeswassergesetz
(LWG), wonach die Gemeinde in einer Satzung festlegen kann, dass ihr eine Bescheinigung
Uber das Ergebnis der Zustands- und Funktionsprufung vorzulegen ist.

Dem Wunsch des Planungs- und Bauausschusses sowie des Umweltausschusses
entsprechend, wird hiermit das erarbeitete Konzept vorgelegt, in welchen Fallen die Vorlage der
Prifbescheinigung erfolgen soll:

1. Fallgruppe: Bei Neubauten und nach _wesentlichen Anderungen der
Abwasserleitungen (§ 8 Abs. 2 SiiwVO Abw in Verbindung mit § 8 Abs. 3 Buchst. a) ES):

Nach § 8 Abs. 2 SiGwVO Abw hat der Eigentiimer eines Grundstlicks - wie bereits erwahnt - im
Erdreich oder unzuganglich verlegte Abwasserleitungen zum Sammeln oder Fortleiten von
Schmutzwasser oder mit diesem vermischten Niederschlagswasser seines Grundstiicks nach
der Errichtung (1.1) oder nach wesentlicher Anderung (1.2) unverziiglich von Sachkundigen
nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik auf deren Zustand und Funktionsfahigkeit
prifen zu lassen.

1.1 Wann spricht man von einer ,errichteten Leitung (Neubau)® im vorstehenden Sinne?

Im § 8 Abs. 3 und 4 SuwVO Abw gibt der Gesetzgeber flir bestehende Abwasserleitungen
Fristen vor, bis wann die Dichtheitsprifung spatestens durchzufiihren ist. Im Umkehrschluss
bedeutet dies, dass Leitungen, die nach dem Inkrafttreten der Verordnung (09.11.2013)
errichtet wurden, als “neu errichtet” (kurz: Neubau) zu bezeichnen sind.

Bei Neubauten dient die Vorlage der Prifbescheinigung als behérdliche Abnahme der
errichteten Abwasserleitungen. Der Eigentimer erhadlt die Gewissheit, dass seine
Abwasserleitungen in ordnungsgemafem Zustand sind und funktionieren. Sollte sich bei der
Prifung herausstellen, dass Undichtigkeiten vorhanden sind, gehen die Kosten der Beseitigung
im Rahmen der Gewahrleistung zu Lasten der mit dem Bau beauftragten Firma.

1.2. Was sind wesentliche Anderungen der Abwasserleitung?

Nach Nummer 10.1.2 der DIN 1986 Teil 30, die nach § 8 Abs. 1 Satz 4 SiwVO Abw neben der
DIN EN 1610 zu den allgemein anerkannten Regeln der Technik zahlt, liegen wesentliche
Anderungen der Abwasserleitung beispielsweise in folgenden Fallen vor:

- Gebaudeentkernungen und Totalumbauten,

- Gebaudesanierungen einschlieRlich der Entwasserungsanlage und/oder Erweiterung von
mehr als 50 % der abwasserrelevanten Anlagen,

- Umbau oder Erweiterung der befestigten Aufdenanlagen und/oder zusatzliche Anschlisse
an die bestehende Entwasserungsanlage,

- bauliche Veranderungen mit Einfluss auf die Entwasserungsanlage, bei denen eine
Uberbauung der vorhandenen Grundleitungen erfolgt.

Wenn nach der o. g. DIN-Vorschrift eine wesentliche Anderung vorliegt, muss eine Priifung
durchgefiihrt werden.



Werden z. B. alte Gebaude abgerissen, total entkernt oder umgebaut oder soll das Grundstlick
mit Auswirkungen auf die Entwasserungsanlage intensiver genutzt werden (Errichtung weiterer
Gebaude/Gebaudeteile), handelt es sich um eine wesentliche Anderung. Die vorhandenen
Leitungen bestehen oft schon seit vielen Jahren und deren Substanz entspricht demzufolge
nicht mehr den heutigen Anforderungen. Auch kann es durch die Baumallinahmen selbst zu
Beschadigungen der vorhandenen Leitungsteile kommen.

Wiederum erhalt der Eigentimer durch Vorlage der Bescheinigung die Gewahr, dass seine
Abwasserleitungen auch nach der wesentlichen Anderung korrekt saniert bzw. errichtet wurden.

Werden im Rahmen der genannten Baumafnahmen bei einer Prifung Schaden festgestellt, ist
deren Behebung flir den Bauherren wesentlich kostengiinstiger durchzufiihren, als wenn nach
Abschluss der Arbeiten festgestellt wird, dass Abwasserleitungen marode sind und
ausgetauscht werden mussen.

2. Fallgruppe: Bei Anfall von industriellem oder gewerblichem Abwasser (§ 8 Abs. 3 und
4 SuwVO Abw in Verbindung mit § 8 Abs. 3 Buchst. b) bis d) ES):

Bei industriellem oder gewerblichem Abwasser sind die Schadstoffbelastungen und damit auch
das Gefahrdungspotential fir das Grundwasser wesentlich héher als bei hduslichem Abwasser.

Aus diesem Grund wurde neben den Pruffristen innerhalb von Wasserschutzgebieten (§ 8 Abs.
3 SuwVO Abw) im § 8 Abs. 4 SUuwVO Abw auch fir Abwasserleitungen aulerhalb von
Wasserschutzgebieten, die zur Fortleitung industriellen oder gewerblichen Abwassers dienen,
fur das Anforderungen in einem Anhang der Abwasserverordnung festgelegt sind, eine Pruffrist
bis spatestens zum 31.12.2020 vorgegeben.

Das erhohte Gefahrdungspotential ist der Grund, auch fir diese Abwasserleitungen durch
Vorlage der Bescheinigung sicherzustellen, dass die Leitungen den allgemein anerkannten
Regeln der Technik entsprechen und keine Gefahren fir die Umwelt (Boden/Grundwasser)
darstellen.

Mit dem vorliegenden Satzungsnachtrag kann die Kommune ohne die Einfuhrung neuer Fristen
z. B. Kenntnis uber die ordnungsgemafle Abwasserbeseitigung von Neubaugebieten erhalten.
AuBerdem erhalt die Stadt Kenntnis davon, ob sich die Abwasserleitungen mit dem hoheren
Gefahrdungspotential in ordnungsgemaflem Zustand befinden.

Sollte die Zustands- und Funktionsprifung nicht bestanden und Sanierungsbedarf festgestellt
worden sein, wird die Gemeinde die ordnungsgemale Sanierung Uberwachen.

Die Sicherstellung einer ordnungsgemalen Abwasserbeseitigung dient auch einer
strafrechtlichen Absicherung der Gemeinde, weil der Straftatbestand der
Gewasserverunreinigung (§ 324 StGB) auch den Schutz des Grundwassers umfasst (§ 330 a
Nr. 1 StGB, § 3 WHG; Salzwedel/Durner in: Hannsmann/Seller, Grundziige des Umweltrechts,
4. Aufl. 2012, S. 666f.)

Von den o. g. Fallgruppen nicht betroffen sind demzufolge bestehende Abwasserleitungen
innerhalb und auf3erhalb von Wasserschutzgebieten, die zur Fortleitung hauslichen Abwassers
dienen und damit den Grofteil der im Stadtgebiet befindlichen, privaten Abwasserleitungen
darstellen. Hier bleibt es zwar bei der gesetzlichen Uberwachungspflicht, eine flachendeckende
Kontrolle durch die Kommune findet hier aber nicht statt.

Es steht natirlich auch diesen Grundstiickseigentiimern frei nach Durchflhrung einer Zustands-
und Funktionsprufung Bescheinigungen auf freiwilliger Basis jederzeit bei der NEW AG -



Abteilung Grundstliicksentwasserung - oder der Stadt - Fachbereich Umweltschutz und
Entsorgung - zur Prifung vorzulegen.

In Vertretung

Bernd Kuckels
Stadtdirektor und -kammerer

Anlage:

Siebenundvierzigster Nachtrag zur Satzung der Stadt Ménchengladbach Uber die
Entwasserung der Grundstlicke und den Anschluss an die 6ffentliche Abwasseranlage
(Entwéasserungssatzung)



